8.7. Bezpieczenstwo panstwa i wymiar sprawiedliwosci

W zakresie ochrony panhstwa i swoich obywateli Panstwo realizuje podstawowe zadania
w trzech sferach:

1) zewnetrznej — tworzac warunki spokojnej egzystencji narodu poprzez system gwaranc;ji

i sojuszy miedzynarodowych oraz budujgc narodowy system obrony,

2) wewnetrznej — zapewniajgc porzadek publiczny i ochrone przeciwpozarowg, pomoc
w sytuacjach klesk zywiotowych,

3) respektowania obowigzujacego prawa, gwarantujgcego obywatelom poszanowanie ich
prawa wifasnosci, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz skuteczne tego prawa

egzekwowanie przez instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli niezbedna jest Scista
wspoétpraca i koordynacja dziatan poszczegdinych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, przy zachowaniu swojej odrebnosci, szczegdlnie
w sytuacji obecnego zagrozenia terrorystycznego, wzrastajacej przestepczosci
zorganizowanej, korupcji, wystepowania zjawisk klesk zywiotowych, koniecznosci
dostosowania ochrony granic do wymagan Unii Europejskiej, rosngcej Swiadomosci prawnej
wsrod obywateli.

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z podstawowg funkcjg panhstwa, polegajaca na
ochronie swoich obywateli w 2006 r. wyniosg 35.928,9 min zt, co stanowi 16,0% wydatkow
budzetu panstwa ogétem, a ich udziat w szacowanym na 2006 r. PKB wyniesie 3,7%.

Obrona narodowa

Zapewnieniu bezpieczehstwa zewnetrznego panstwa stuzg srodki przeznaczone na
obrone narodowa. Odpowiednia wysokosé naktadow na obrone narodowag ma strategiczne
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania naszego systemu obronnego, zapewnienia
realizacji zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w NATO i UE oraz stwarza mozliwos¢
aktywnego zaangazowania w dziatania na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w kraju
i na Swiecie. Zaplanowane wydatki gwarantujg wykonanie zadan stojgcych przed Sitami
Zbrojnymi RP, ktérych stan liczebny wynosi ok. 150 tys. Zotnierzy.

Naktady w 2006 r. na obrone narodowg ksztattowane udzialem w PKB wyniosg
18.520,4 min zt.
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Cele stojace przed obrong narodowg zostaty sformutowane w oparciu o Strategie
Bezpieczenstwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej,  Strategie = Wojskowg
Rzeczypospolitej Polskiej, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng, a takze Wytyczne
Ministerialne NATO 2003 i ujete w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2005-2010.

Cele i zadania szczegétowe ujete w Programie sg podporzgdkowane strategicznemu
celowi narodowemu, jakim jest stopniowe osiaganie, do konca 2008 r., przez 1/3 Sit
Zbrojnych RP petnej interoperacyjnosci w ramach NATO, w zakresie uzbrojenia,

wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci dziatania wojsk w kazdych warunkach.

Sposobem realizacji tego celu jest:

- staty wzrost wydatkéw obronnych, ktére zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, osigga¢ majg corocznie poziom nie nizszy niz 1,95% PKB roku
poprzedniego;

- dodatkowe, ponad formute 1,95% PKB, finansowanie programu samolotowego, co wynika
z art. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r o ustanowieniu programu wieloletniego
~Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”
i zapewnieniu warunkow jego realizacji (do 2010 r. nie wiecej niz 0,05% PKB rocznie);

- staly coroczny wzrost udziatu wydatkéw majatkowych (rozwojowych) w strukturze budzetu
MON (w 2006 r. nie mniej niz 20% - art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 roku).

Dazac do realizacji celu strategicznego resort obrony narodowej przyjat w 2006 roku
do wykonania nastepujace zasadnicze zadania:

- realizacja zobowigzan miedzynarodowych, w tym Celoéw Sit Zbrojnych NATO i Wymagan
Dtugoterminowych dla RP, Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych (Prague
Capabilities Commitment), a takze przygotowanie pododdziatéw do uzycia w ramach
Sit Odpowiedzi NATO oraz Grup Bojowych Unii Europejskiej,

- modernizacja Sit Zbrojnych RP, gtéwnie jednostek wojskowych wysokiej gotowosci,
zdolnych do przerzutu, w drodze zwiekszenia dostaw nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego,

- kontynuacja operacji poza granicami kraju oraz wykonanie nowych zadan wynikajacych
z planéw operacyjnych NATO,

- dalsze zwiekszanie stopnia uzawodowienia Sit Zbrojnych RP, przy jednoczesnej poprawie
warunkéw socjalno-bytowych Zotnierzy.
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Wyznaczone przez resort obrony narodowej cele realizowane bedg poprzez:

zwiekszenie potencjatu bojowego oraz manewrowosci jednostek wojskowych, na ktére
planuje sie przeznaczy¢ kwote 3.583,4 min zt, a w latach nastepnych zwiekszaé naktady
na te zadania o ok. 10% rocznie,

utrzymanie infrastruktury wojskowej oraz przygotowanie nieruchomosci budynkow
i budowli dla nowo wprowadzanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w kwocie 448,1 min
zt, w latach nastepnych zmniejszajac naktady o ok. 5-10% rocznie,

realizacje sojuszniczych przedsiewzie¢ w ramach programow inwestycyjnych NATO,
w tym:

- Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) w kwocie 144,7 min
zt (w tym inwestycje budowlane 51,5 min zt), a w latach nastepnych stosownie do
zatwierdzanych przez NATO programéw inwestycyjnych (gtéwne zadania dotyczg
rozbudowy baz paliwowych, lotnisk, portow oraz systeméw obserwaciji),

- System Obserwacji Celow Naziemnych z Powietrza (AGS) — kwota 11,4 min zt,
a w latach nastepnych ok. 25 min zt rocznie,

zapewnienie wtasciwego poziomu szkolenia wojsk i zaopatrzenie polskich kontyngentéw
wojskowych poza granicami kraju (paliwa, zywno$¢, leki i umundurowanie) w kwocie
854 min zt (w tym kontyngenty zagraniczne 61,9 min zt), a w latach nastepnych
zwiekszenie naktadéw o ok. 5% rocznie (poziom tych wydatkéw uzalezniony jest jednak

gtéwnie od realizacji zadan, w tym misji poza granicami kraju),

zmiany strukturalno — etatowe i organizacyjne wynikajace z przyjetych zobowigzan
sojuszniczych, wprowadzenie na wyposazenie nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz wzrost uzawodowienia SZ RP; zmiany te beda dokonane w ramach wydatkéw
przewidzianych na wynagrodzenia, ktére planowane sg w tacznej kwocie 4.886,4 min zi,
a w roku 2007 i 2008 nakfady te bedg zmienia¢ sie w tempie profesjonalizacji SZ RP,

utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panhstwa (878,8 min zt), w tym przejecie catosci zadan
zwigzanych z wykonywaniem funkcji trwatego zarzadu nad nieruchomosciami przez
terenowe organy infrastruktury. W roku 2006 planuje sie przekaza¢ do Agencji Mienia
Wojskowego ponad 250 ha zbednych dla resortu obrony narodowej nieruchomoéci oraz
162 budynki o kubaturze ponad 340 tys. m®,

pozostatg biezgcg dziatalno$¢ Sit Zbrojnych — kwota 1.865,5 min z, w tym m.in. udziat
w finansowaniu wspdlnych budzetéw wojskowych NATO i organizacji miedzynarodowych
(103,6 min zt) oraz personelu wojskowego w zagranicznych strukturach dowodzenia
(140,2 min z), finansowanie attachatow wojskowych (34,3 min zt); w latach nastepnych
planuje sie utrzymac¢ poziom tych wydatkéw na tym samym poziomie,
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- realizacje Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych w pozostatych resortach
(poza czescig 29 Obrona narodowa) - kwota 38,6 min zt.

Na realizacje misji zagranicznych, w tym na ochrone przestrzeni powietrznej krajow
battyckich NATO (AIR POLICING) zaplanowano taczng kwote 223,6 min zt, tj. mnigj
w stosunku do roku 2005 o 27,1% (zmniejszenie dotyczy misji w Iraku, na ktorg planuje sie

przeznaczy¢ 131 min z).

Wydatki obronne, stosownie do postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001r.
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zostaty zaplanowane w wysokosci 18.054,3 min zt z tego:

- wydatki w czesci 29 Obrona narodowa - 18.015,7 min zl, w tym na dziat Obrona
narodowa przypada 70,3% — tj. 12.672,7 min zi,

- wydatki w dziale 752 Obrona narodowa realizowane w pozostatych czesciach budzetu
panstwa (Pozamilitarny Program Przygotowan Obronnych) - 38.622 tys. zi.

Dodatkowo w ramach rezerw celowych budzetu panstwa ujeto, stosownie do
postanowien ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Wyposazenie SZ RP w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizaciji,
na finansowanie tego programu $rodki w wysokosci 466.100 tys. zt, w tym do realizacji przez
MON kwote 223.016 tys. zt z przeznaczeniem gtoéwnie na infrastrukture lotniskowg

w m. Poznan-Krzesiny i Lask.

Zadania stojgce przed obrong narodowg wspierane bedg rowniez srodkami funduszu
celowego, czescig srodkéw pochodzacych z prywatyzacji spétek potencjatu przemystu
obronnego oraz srodkami bezzwrotnej pomocy z zagranicy, w nastepujacych wielkosciach:

- Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych RP —90.012 tys. zk;
- $rodki z prywatyzacji spétek przemystu obronnego — 40.355 tys. zt;
- bezzwrotne srodki pomocy zagranicznej — 531.356 tys. zt, z tego:
- Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) — 426.465 tys. zt,

- bezzwrotna pomoc USA w uzbrojeniu i wyposazeniu wojskowym (Foreign Military
Financing - FMF) — 97.800 tys. zi,

- bezzwrotna pomoc (International Military Education And Training - IMET oraz Counter
Terrorism Fellowship Program — CTFP) na szkolenie Zzotnierzy — 7.091 tys. zt.
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Wydatki budzetowe na obrone narodowa, a zwlaszcza wydatki majagtkowe majg wptyw

réwniez na cele gospodarcze i spoteczne panstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci:

- wplywu na kondycje ekonomiczng spotek nalezacych do przemystowego potencjatu
obronnego, w ktorych resort obrony narodowej lokuje wiekszos¢ zamoéwien na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a w przypadku dostaw z importu réwniez na inne

sektory gospodarki poprzez wykonanie umow offsetowych,

- realizacji wzrastajgcych dostaw nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego i ich
wplywu na zwiekszenie zatrudnienia w spétkach przemystowego potencjatu obronnego,
czesto w rejonach dotknietych duzym bezrobociem strukturalnym.

Bezpieczenstwo wewnetrzne

Zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuja;:
- ochrone obywateli i utrzymanie porzadku publicznego,
- zredukowanie poziomu przestepczosci i poprawe spotecznego poczucia bezpieczenstwa,
- ochrone granicy panstwowej i kontrole ruchu granicznego,

- zapewnienie bezpieczenstwa placowkom dyplomatycznym, obiektom panstwowym

i innym obiektom uzytecznosci publicznej,
- ochrone przeciwpozarowg, dziatalno$¢ ratowniczo-gasniczg oraz zapobiegawczg,
- obrone cywilng,
- dziatalnos¢ wywiadu i kontrwywiadu,
- realizacje zadan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Zadania powyzsze wykonywane sg przez umundurowane stuzby tj.: Policje, Panstwowg

Straz Pozarng, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencje Wywiadu.

Naktady na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2006 r. wyniosg 9.800,6 min zi, tj. bedg wyzsze niz w 2005 r.
02446 min zt, w tym srodki na finansowanie dostosowania granicy zewnetrznej do

wymogow Traktatu z Schengen - 423,8 min zt.

Podstawowe zadania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony
przeciwpozarowej realizowa¢ bedzie tgcznie 158.567 funkcjonariuszy, a ich liczebnosé
w poszczegdlnych formacjach przedstawia sie nastepujgco:

- Policja - 103.309,
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- Straz Graniczna - 16.483,

- Straz Pozarna - 29.929,

- Biuro Ochrony Rzadu - 2.336,

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 5.489,
- Agencja Wywiadu - 784.

Na zadania realizowane przez Policje w budzecie panstwa na 2006 r. zaplanowano
6.116,0 min zi, tj. o0 110 min zt wiecej niz w 2005 r. Finansowanie tych zadan wspierane
bedzie srodkami z Funduszu Wsparcia Policji — 40,9 min zt i Funduszu Modernizacji
Bezpieczehstwa Publicznego — 11,1 min zt oraz srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej .

Istotny wptyw na zmiany w funkcjonowaniu Policji ma podziat granicy na wewnetrzng
i zewnetrzng po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Kontynuowane bedg wiec zadania
w zakresie efektywniejszego wspomagania Strazy Granicznej w celu:

- przeciwdziatania nielegalnemu przekraczaniu granicy przez osoby, pojazdy i jednostki
ptywajace,

- przeciwdziatania przemytowi przez granice kradzionych pojazdow oraz innych
przedmiotéw,

- wykrywania i zapobiegania nielegalnej migracji i handlowi ludzmi,

- przeciwdziatania przemytowi narkotykéw, broni, amunicji, materiatbw wybuchowych,
radioaktywnych i jonizujacych,

- zapewnienie bezpieczenstwa oséb, w tym turystéw poruszajacych sie po terenie kraju.

W 2006 r. prowadzone bedg dalsze dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, m.in. w zakresie przygotowania infrastruktury teleinformatycznej Policji do
wspotpracy z Systemem Informatycznym Schengen (SIS) i Wizowym Systemem
Informatycznym (VIS), przy pomocy, ktorych mozliwa bedzie szybka wymiana informacii
stuzgcych poszukiwaniu osob i rzeczy.

Rozwijana i udoskonalana bedzie wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowymi takimi
jak: Interpol, Europol, Baltcom oraz bezposrednio z policjami zwtaszcza krajéw UE.

W coraz wiekszym stopniu wykorzystywane bedg: Krajowy System Informaciji
Kryminalnych (KCIK) stuzgcy zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci, przez podmioty
uprawnione ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informaciji kryminalnych oraz o Krajowym Systemie Informatycznym i Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK), jako efektywne narzedzie do zwalczania przestepczosci
samochodowe;.
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Zwiekszeniu efektywnosci zapobiegania i zwalczania przestepczosci pospolitej stuzyé
bedzie m.in.:

- zapewnienie obecnosci stuzb patrolowych w miejscach szczegélnie zagrozonych,
- upowszechnienie monitoringu wizyjnego,

- wdrozenie modelu pracy dzielnicowego.

W celu skuteczniejszego zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowanej
oraz innych przestepstw, w tym terroryzmu, korupciji, itp. wdrazane bedg nowoczesne
metody i formy dziatan policyjnych w sferze przestepczosci wystepujacej w szeroko
rozumianym obrocie gospodarczym, tj. telekomunikacji, teleinformatyce, bankowosci
elektronicznej, naruszeh praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej, naduzyé

w wykorzystaniu srodkéw unijnych, ,praniu brudnych pieniedzy”.

Wypracowywany i wdrazany bedzie model skutecznego wspotdziatania pododdziatéw
antyterrorystycznych Policji z pododdziatami antyterrorystycznymi Zandarmerii Wojskowe;.

Utworzony zostanie Miedzynarodowy Oddziat Policji (Integrated Police Unit — IPU)
w celu uzyskania zdolnos$ci do podejmowania dziatarn w ramach Europejskiej Polityki
Obronnej i Bezpieczenstwa (ESDP) oraz profesjonalna Policja autostradowa obejmujaca
szczegdlnym nadzorem ruch drogowy na odcinkach sieci TINA, w szczegdlnosci wzdiuz
najbardziej obcigzonych drogowych korytarzy miedzynarodowych, tj. A1, A2 oraz A4 i A18.

Na wydatki majgtkowe w budzecie na 2006 r. zaplanowano 207,8 min z, wtym na
zakupy sprzet tacznosci, uzbrojenie, sprzet transportowy, sprzetu techniki specjalnej, sprzet
informatyczny oraz na pozostate zakupy — 144,7 min zi.

Realizowane bedg zadania w zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji oraz remontéw

siedzib komend i komisariatéw, na ktére przeznaczono 63,1 min zi.

W ustawie budzetowej na rok 2006 na zadania realizowane przez Straz Graniczng
zaplanowano srodki w wysokosci 1.025,8 min zi, tj. 0 69,5 min zt wiecej niz w 2005 .

Polska ochraniajgc zewnetrzng granice Unii Europejskiej musi zapewni¢ wysoki poziom
skutecznosci  przeciwdziatania niepozadanym  wyjazdom os6b i  bezprawnym
przemieszczaniu towaréw przez granice panstwowg, przy jednoczesnym utrzymaniu

dobrosagsiedzkich kontaktéw z pahstwami pozostajgcymi poza Unig Europejska.

Istotnym wiec elementem efektywnego dziatania Strazy Granicznej bedzie aktywna
wspétpraca miedzynarodowa w ramach struktur unijnych, przy dwustronnej wspotpracy
z wszystkimi stuzbami granicznymi panstw sasiadujacych.
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W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nalezy spodziewac¢ sie zmiany
charakteru nielegalnej migracji z tranzytowej na docelowg, dalszego nasilenia prob
przekraczania granicy na podstawie fatszywych dokumentéw, przemytu samochodow
i innych towardéw, naptywu grup przestepczych itp.

W celu wywigzania sie z rozszerzonych zadan niezbedne jest catkowite dostosowanie
w zakresie zasad i procedur funkcjonowania Strazy Granicznej, jak tez systemu ochrony
granicy panstwowej, struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji, logistyki oraz polityki
kadrowej do standardéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

Zakonczony zostanie proces uzawodowienia  Strazy  Granicznej zgodnie
z harmonogramem uzawodowienia formacji w latach 2003-2006 i przyjetymi zobowigzaniami
wobec Unii Europejskiej (Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg). W 2006 r.
zatrudnienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej wzro$nie o 1.325 etatéw. W poréwnaniu do
2002 r. zatrudnienie funkcjonariuszy Stuzby Granicznej bedzie wyzsze o 5300 etatow.

W 2006 r. kontynuowane bedg zadania w zakresie uszczelniania wschodniego odcinka
granicy panstwowej wynikajgce ze Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granicg na lata
2003-2005 zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z wynikajgcymi
z Traktatu Akcesyjnego.

Ze srodkow Unii Europejskiej finansowane bedg zadania Strazy Granicznej wynikajgce
z Instrumentu Finansowego Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Nowej
Perspektywy Finansowej UE. Zadania te dotycza wdrozenia kompletnej sieci
teleinformatycznej, zapewnienia dostepu i witasciwej komunikacji z Systemem
Informatycznym Schengen, zapewnienia infrastruktury technicznej i wyposazenia
gwarantujgcego wiasciwg realizacje zadan zwigzanych zaréwno z wiasciwg kontrolg ruchu
granicznego, jak i ochrong granicy oraz kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terenie
kraju.

Tworzone bedg areszty i strzezone osrodki dla zatrzymanych cudzoziemcow w celu

zapewnienia warunkow pobytu zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

Wydatki majatkowe Strazy Granicznej finansowane z budzetu panstwa w 2006 r.
wyniosg 22,8 min zt i bedg przeznaczone przede wszystkim na zakupy sprzetu tgcznosci i
sprzetu techniki specjalne;j.

Wydatki na zadania realizowane przez Panstwowa Straz Pozarng w 2006 r. wyniosg
1.535,1 min zi, tj. bedg 0 58,5 min zt wyzsze niz w 2005 r.
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W 2006 r. zatrudnienie funkcjonariuszy PSP wzrosnie o 1.100 etatow w zwigzku ze
skréceniem czasu stuzby strazakéw do 40 godzin tygodniowo i dostosowaniem go do czasu
stuzby obowigzujacego w Unii Europejskiej.

Panstwowa Straz Pozarna realizuje zadania dotyczgce wykrywania i oceny zagrozen w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych oraz kontrole dziatah zapobiegajgcych powaznym awariom

przemystowym.

Na Panstwowej Strazy Pozarnej spoczywa ustawowy obowigzek ochrony zycia i zdrowia
obywateli i stanu Srodowiska przyrodniczego wobec coraz wiekszych zagrozen pozarowych,
awarii i katastrof chemicznych, zwigzanych 2z nieodpowiednim magazynowaniem
i transportem materiatéw niebezpiecznych, jak rowniez w zwigzku z wystepowaniem zjawisk

klesk zywiotowych.

W tym celu realizowane bedzie dostosowywanie struktury sprzetu do aktualnych zadan
ochrony przeciwpozarowej, a w szczegoélnosci wyposazenie PSP w samochody ratownictwa

drogowego i ratownictwa ekologicznego.

W szerszym stopniu monitorowany jest obszar nadgraniczny i tworzony system
tacznosci pomiedzy polskimi stuzbami i stuzbami panstw sasiednich, w celu szybkiego
alarmowania o przekroczeniu dopuszczalnych norm, alarmowania sit ratowniczych

i podejmowania innych niezbednych dziatan.

Przedstawiciele PSP uczestniczg w pracach Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspotpracy Przygranicznej i Regionalnej, a takze w przedsiewzigciach Polsko-Czeskiej,
Polsko-Litewskiej, = Polsko-Stowackiej,  Polsko-Biotoruskiej Komisji  Miedzyrzadowe;j
ds. Wspotpracy Transgraniczne;j.

Przewiduje sie rozszerzenie zadan zespotu problemowego ds. przeciwdziatania skutkom
klesk i katastrof w rejonie Morza Battyckiego, powotanego w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. wspotpracy regiondw RP z regionem Sankt Petersburga oraz utworzenie komisji
ds. ratownictwa i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych zagrozen, dziatajgcej
w Polsko-Rosyjskiej Radzie ds. wspodtpracy regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR.

Przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej uczestnicza w pracach agend Biura
Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Genewie (UN
OCHA), a przede wszystkim w pracach najwazniejszej z nich tj. Miedzynarodowej Grupy
Doradczej do spraw Poszukiwanh | Ratownictwa — INSARAG.
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W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego kontynuowane bedzie
wyposazanie 16 baz w specjalistyczne pojazdy i sprzet ratowniczy. Do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego wiaczone sg roéwniez niektore jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania w gotowosci bojowej. W 2006 r. dotacja dla OSP wigczonych do KSRG wynosi
24 min zt.

Dotacje z budzetu otrzymuje rowniez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych na
finansowanie zadan zleconych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg oraz jednostki
realizujgce zadania z zakresu ratownictwa goérskiego i wodnego. Dotacje te w ustawie
budzetowej na 2006 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 29,8 min zt.

Na wydatki majatkowe obejmujgce m.in. zakup sprzetu ratowniczego, srodkow
transportu, sprzetu facznosci i informatycznego dla Panstwowej Strazy Pozarnej
zaplanowano srodki w wysokosci 79,2 min zi.

Wymiar sprawiedliwosci

Funkcjonowanie odrebnych od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej organow
sprawujgcych wymiar sprawiedliwosci to wspoétczesnie niezbedna cecha kazdego panstwa
demokratycznego.

Wydatki zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci obejmujg naktady na funkcjonowanie
sgdownictwa powszechnego, prokuratur, wieziennictwa, zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich (bez naczelnych organéw ochrony prawa i sgdownictwa) i w 2006 r. wyniosg
7.607,9 min zt i bedg wyzsze niz w 2005 r. 0 555,2 min z.

Na zadania realizowane przez sadownictwo powszechne, a sklasyfikowane w dziale
wymiar sprawiedliwosci zaplanowano wydatki w wysokosci 4.482,8 min zi, tj. o0 345,9 min zt
wiecej niz w 2005 r.

Rozszerzenie zakresu wykonywanych przez sagdownictwo zadah oraz realizacja polityki
szybkiego wzrostu efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w duzej mierze wigze sie
z dostosowaniem do funkcjonowania w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Planowany w 2006 r. wzrost zatrudnienia o 1980 etatow tylko w znikomej czesci dotyczy
sedziéw (80 etatdw), natomiast w wiekszosci to pracownicy wspierajacy prace sedziow
i odcigzajacy ich w wykonywaniu czynnosci administracyjnych, tj. urzednicy — 1020 etatéw.
Zatozony zostat réwniez wzrost etatow asystentow sedziéw i referendarzy o 650 etatéw oraz
kuratoréw o 150 etatéw, w zwigzku z dalszym przeksztatcaniem obecnie istniejagcego modelu
kuratorow spoteczno-zawodowych, na kuratorow zawodowych, a takze wzrost o 80 etatéw
innych pracownikbw. Na wynagrodzenia dla nowo przyjmowanych pracownikéw
zaplanowano $rodki w wysokosci 91,3 min zt.
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Proces zmiany struktury zatrudnienia w sadownictwie powszechnym realizowany od
2003 roku ma na celu wzrost efektywnoséci pracy sadéw, zwtaszcza sgqdéw gospodarczych
i wydziatow ksigg wieczystych, co ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia pewnosSci
obrotu gospodarczego, niezwykle istotnego w zwigzku z czionkostwem Polski w Unii
Europejskie;j.

Podstawowe zadania sgdownictwa wykonywane bedg przez 8334 sedzidw i 2488
asesoréw przy pomocy 31.015 urzednikdw sadowych oraz 4.687 kuratoréw sgdowych.
Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych w sgdownictwie

zaplanowano 2.711,5 min zi.

Przewiduje sie racjonalizacje istniejacej struktury organizacyjnej sadownictwa, poprzez
zmiany majgce na celu z jednej strony dostosowanie do potrzeb spotecznosci lokalnej,
zdrugiej natomiast — ulatwiajgce sprawowanie nadzoru administracyjnego nad
poszczegdlnymi jednostkami.

Od 1 stycznia 2006 r. utworzone zostanie Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sgdow
Powszechnych i Prokuratury, ktérego zadaniem bedzie prowadzenie, ujednoliconego
i wedtug najwyzszych standarddéw, szkolenia sedzidw, prokuratoréw iinnych pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci. Na funkcjonowanie nowej jednostki budzetowej zaplanowano
3,2 min zt.

Priorytetowym celem w 2006 r. w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci jest dostosowanie
polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci do standardéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, tzn. przygotowanie do funkcjonowania w warunkach obszaru wolnosci,

bezpieczenhstwa i sprawiedliwosci.

W celu maksymalnego wykorzystania srodkéw unijnych, konieczne byto zapewnienie
Srodkow na wspotfinansowanie nastepujacych zadan:

- informatyzacja na salach rozpraw, a szczegdlnie w najblizszych obywatelom sagdach
grodzkich,

- kontynuacja realizowanego przedsiewziecia, zmierzajgcego do przeniesienia ksiegi
wieczystej do systemu informatycznego, co utatwi powszechny dostep do ksiag oraz

zapewni petng informacje o nieruchomosciach,

- zwiekszenie efektywnosci systemu ksztatcenia oraz zarzgdzania kadrami wymiaru
sprawiedliwoéci, podniesienie skutecznosci stosowania prawa europejskiego, a takze

opracowanie elektronicznych wzoréw dokumentéw.
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W budzecie sadow powszechnych zabezpieczone zostaty takze srodki na
odszkodowania dla o0s6b niestusznie represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Pahstwa Polskiego, z tytutu realizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki oraz na wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 7 lipca
2005r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw
w wysokosci 141,6 min zt.

Wydatki majatkowe w wysokosci 285 min zt zaplanowane zostaly na poziomie
zabezpieczajgcym przede wszystkim kontynuacje rozpoczetych inwestycji budowlanych,
kontynuacje komputeryzacji sadéw wszystkich szczebli, poprawe wyposazenia technicznego

oraz realizacje zadan zwigzanych cztonkostwem w Unii Europejskie;j.

Na zadania wykonywane przez jednostki powszechne prokuratury w ustawie
budzetowej na rok 2006 zaplanowano w wysokosci 1.145,2 min zt, co w stosunku do 2005 r.

oznacza wzrost 0 111,9, min zt.

Podstawowe zadania prokuratury wykonywane bedg przez 6.278 prokuratorow i 6.191

urzednikow.

Zabezpieczone zostaly srodki na rosnace koszty postepowan prokuratorskich, ktérych
wzrost powodowany jest stosowanymi na coraz wiekszg skale nowymi metodami dziatania
przez przestepcow, zwiekszajacg sie iloscig i stopniem skomplikowania spraw
prowadzonych przez jednostki powszechne prokuratury. Przewiduje sie, ze wydatki na te
zadania w 2006 r. bedg o 20,1 min zt, tj. 0 30,9% wyzsze niz w 2005 r.

W 2006 r. planowany jest wzrost zatrudnienia o 475 urzednikow wspomagajacych prace
prokuratorow i odcigzajgcych ich od czynno$ci administracyjnych. Na wynagrodzenia dla

nowo zatrudnianych pracownikéw zaplanowano 20,5 min zt.

W 2006 r. przewidziana jest rowniez realizacja projektow informatycznych Schengen
Facility i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, ktérych ogdlnym celem jest poprawa
efektywnosci Scigania ze szczegdélnym uwzglednieniem wzmocnienia instytucjonalnego
jednostek prokuratury dziatajgcych na obszarze zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Kontynuowana bedzie budowa systemu informatycznego prokuratury, a przede
wszystkim dalsze wdrazanie Systemu Informatycznego Prokuratur (SIP), ktéry utatwi
wykonywanie zadan szczegodlnie w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Prace nad systemem prowadzone bedg réwniez w latach 2007-2008.
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Na wydatki majgtkowe jednostek powszechnych prokuratury zaplanowano $rodki
w wysokosci 43,5 min. zt, ktére przeznaczone zostang gtéwnie na: budowe nowych
obiektow, rozbudowe i modernizacje istniejacych, adaptacje pozyskiwanych nieruchomosci
oraz stworzenie nowoczesnej infrastruktury.

Naktady na wieziennictwo w 2006 r. wyniosg 1.730,2 min zt i bedg wyzsze
w poréwnaniu do 2005 r. 0 76,3 min z.

Podstawowe zadania wieziennictwa wykonywane bedag przez 24.145 funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;j.

Istotnym i bardzo trudnym zadaniem wymiaru sprawiedliwosci jest izolacja przestepcéw
i ich resocjalizacja skazanych. Wsrdd osadzonych, ktérych liczba rosnie, coraz wiecej jest
sprawcOw najpowazniejszych przestepstw, cztonkdw zorganizowanych grup przestepczych,
wieznioéw brutalnych o wysokim poziomie demoralizaciji.

Konieczne byto zabezpieczenie zwiekszonych $rodkéw na koszty utrzymania
osadzonych, oraz na wzrost zatrudnienia w Stuzbie Wieziennej o 420 etatéw
funkcjonariuszy,

Na wydatki majagtkowe Stuzby Wieziennej zaplanowano srodki w wysokosci 86,6 min zt.

Kontynuowane beda zadania zwigzane z poprawg warunkéw zakwaterowania, stanu
technicznego zaplecza gospodarczego i infrastruktury technicznej w jednostkach
penitencjarnych.

W ograniczonym zakresie, ale beda realizowane zadania wynikajace z programu
.Podstawowe problemy wieziennictwa”, co pozwoli na zmniejszenie deficytu miejsc
zakwaterowania osadzonych o: 1417 w 2005 r., 1417 w 2006 r., 2647 w 2007 r., a w 2008
o dalsze 3.789 miejsc.

Naktady z budzetu panstwa na funkcjonowanie zaktadéw dla nieletnich w 2006 r.
wyniosg 78,6 min zt i bedg wyzsze niz w 2005 r. 0 5,6 min zt.

Wprowadzany bedzie zintegrowany system zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu
i przestepczosci nieletnich oraz resocjalizacji zapewniajacej przywrdcenie wychowankow do
zycia w spofeczenstwie.

W wyniku zaplanowanych wydatkéw majatkowych w wysokosci 6,4 min zt nastgpi
przyrost powierzchni w zaktadach dla nieletnich o 182 m? oraz zmodernizowana zostanie
istniejaca baza lokalowa o powierzchni 650 m?.
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Naklady na realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa i wymiaru
sprawiedliwoéci zabezpieczone w projekcie budzetu panstwa na rok 2006, pomimo ich
szczegolnej wagi, musiaty by¢ dostosowane do ograniczonych srodkéw, jakie wynikajg
z oszacowanych dochoddw budzetu panstwa oraz ustalenia deficytu na uzasadnionym
poziomie.
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